ESTAT UNITARI

Introduccio:

Aquest tipus d'Estat es caracteritza per la centralitzacid del poder, amb un sol govern que
controla tot el territori. Un estat unitari és una forma d'estat on el poder esta concentrat.
Poden existir regions, provincies o departaments amb més o menys competéencies, pero el
gruix d'aquestes es concentren en el govern central; els poders judicial i legislatiu també estan
centralitzats. No hi ha diferéncies en les lleis en tot el territori. En I'ambit judicial normalment
hi ha un Tribunal Superior, amb jurisdiccid a tot el pais. Tot i que hi ha tribunals a les
provincies, regions o departaments, I'0rgan nacional es converteix en I'Ultima instancia per
administrar justicia.

En aquests estats només hi ha una sola Constitucié, mentre que en alguns Estats federals en
poden coexistir diverses. La sobirania, la poblacid i el territori sén descrits en les seves lleis
com a unics.

L'Estat Unitari, juridicament considerat, té en la unitat la seva caracteristica basica, tant en el
seu fonament, com en la seva estructura i en el seu exercici, ja que la normativitat juridica és
una sola i valida per a tot el territori nacional, no podent coexistir en un altre ordre juridic en
tot I'espai fisic on exerceix la seva sobirania

Entre els estats unitaris, que solen provenir de les antigues monarquies absolutes, destaca
I'exemple de Franga. La centralitzacid en aquest pais europeu és molt alta, i fins i tot en els
ultims anys ha recuperat competéncies cedides als departaments

Un estat unitari és I'oposat a un estat federal o confederal.

Tipologies:
Hi ha tres classes de centralisme:

Centralisme pur: Un estat centralitzat pur és el model estatal en qué es déna una unitat
politica i territorial que porta amb si la unitat administrativa. El poder central és I'Unic que té la
facultat de dictar normes i és I'Unic que gestiona els serveis i té cura d'administrar el pais. La
centralitzacié es justifica en la necessitat que I'Estat arribi a tots per igual, per mantenir la
unitat i la cohesid nacional i per evitar la dispersié de poder.

No obstant aix0, un estat totalment centralitzat és dificil de mantenir perque el poder central
no pot realitzar-ho tot i perquée les comunitats inferiors tenen una existéncia, tenen una
exigeéncies i estan cridades a complir unes tasques que el poder central no pot desconéixer. Un
Estat unitari totalment centralitzat es va presentar en els inicis de la vida estatal i és un
esquema ideal pero no té realitat practica.
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Al mdn, sén molt pocs els estats en que no hi ha divisions administratives, gairebé sempre
microestats, com la Ciutat del Vatica o Monaco.

Centralisme amb descentralitzacié administrativa: Aquesta forma d'Estat es basa en la
delegacié de competéncies administratives pero la titularitat la segueix mantenint I'Organ
delegant, que delega a altres organs dependents jerarquicament. Exemple: Franca.

La descentralitzacid administrativa suposa el trasllat de competéncies de |'administracio
central de |'estat a noves persones juridiques del dret public, dotades d'un patrimoni propi. Tot
i que el poder central té un control molt limitat sobre les activitats de les entitats
documentades, aquestes es troben subjectes a les ordres d'aquell i no gaudeixen de
personalitat juridica propia. L'objectiu d'aquest tipus de descentralitzacié és aconseguir una
gestié administrativa més agil i efectiva.

Centralisme amb descentralitzacid politica i administrativa:

Es el model més lax de centralisme, també anomenat "federalisme unitari". Constitueix en un
model més o menys federal que no obstant aixo coincideix en la predominanca del poder
central sobre les provincies.

En aquest model els poders, competéncies i funcions administratives, normatives i de govern
es traslladen a un organ amb una base territorial determinada (regio, territori, localitat,
comuna, etcétera), una certa autonomia per crear el seu propi dret i un origen democratic que
emana d'un procés electoral. Per a alguns especialistes el més important de la
descentralitzacid politica és que suposa un centre decisori amb capacitat per crear dret amb
normes de la mateix jerarquia que la llei comuna; per contra, la descentralitzacio
administrativa acota la facultat de I'entitat descentralitzada d'executar la llei nacional o dictar
excepcionalment normes juridiques sota la jerarquia de la llei comuna. Exemples de
descentralitzacio politica i administrativa és Espaia, amb I’excepcié del Pais Basc i Navarra a
les que se sumen la descentralitzacio fiscal.

Centralisme amb descentralitzacio fiscal:

Segons Wiener, aquesta forma neix de «la recerca d'eficiéncia en la prestacio i el finangament
de béns publics locals i nacionals; significa arribar a un equilibri entre els nivells impositius, les
despeses, les transferéncies dels governs centrals i els reglaments impostos sobre un govern
local determinat.

Normalment en aquest model el territori amb descentralitzacio fiscal recapta i administra els
seus propis impostos i no depen de transferencies bidireccionals del estat central. Normalment
hi ha un pacte amb I'estat central en que el territori descentralitzat fiscalment, paga a I'estat
per aquells serveis que rep per part d’aquest estat, paga per aquells serveis que es prestin des
de l'estat central i no des de el territori descentralitzat, com ara Seguretat i Defensa,
representacié internacional, etc.

A Espanya els dos Unics territoris amb descentralitzacié fiscal son el Pais Basc i Navarra
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Quan un pais disposa dels quatre graus de descentralitzacié: Administrativa, Politica, Fiscal i
Judicial, es considera un Estat Federal.

El tema de la descentralitzacié segueix sent molt polemic i de gran complexitat, de manera que
en un model de desenvolupament pot ser adequat en alguns aspectes i inadequat en d'altres.
Es menester prendre en compte i analitzar les condicions concretes de cada pais, sense oblidar
la seva identitat, la seva historia i les seves costums.

Diferéncies entre centralisme i federalisme
Les principals diferéncies entre els dos models son:

Un ordenament juridic Unic en el cas del centralisme. El federalisme, en canvi, disposa d'un
ordenament doble: el propi de cada provincia o de cada estat federat, i el federal o global de la
nacié. Aixd permet que dos estats del mateix pais tinguin algunes lleis diferents.

Una burocracia descentralitzada en el cas del federalisme, permetent a cada estat o provincia
administrar els seus assumptes de manera independent. Mentre que en l'ordre central, tot
resideix en una jerarquia Unica que tendeix cap al centre.

Un maneig independent del pressupost provincial: en el cas del federalisme una part és
destinada al manteniment del govern central; en el centralisme és aquest ultim qui rep tots els
diners i després ho redistribueix nacionalment.

Avantatges i desavantatges del centralisme
La centralitzacié del poder convé als paisos que temen per la seva dissolucié o que prefereixen

erigir un poder unic i fort que reguli la nacio, sobretot en casos en qué hi ha molta desigualtat
entre les provincies i es tem que una provincia rica, per exemple, no comparteixi prou les seves
riqueses amb les veines més pobres.

El problema d'aquests models centrals és que la seva implantacié genera molta friccio en els
poders provincials i sovint deriva en models de poder més autoritaris, menys justos, en els
quals es decideix des de molts quilometres de distancia les mesures que haurien de beneficiar
els ciutadans d'una provincia determinada, desconnectant aixi al poder de la realitat
immediata del seu poble.

Si bé la descentralitzacié permet un acostament rapid i oportu a la presa de decisions, alhora
que descongestiona un grup de funcions en el nivell central, també ddéna peu a un
desenvolupament territorial desproporcionat, impossibilita el veritable paper de I'Estat en la
societat i posa les bases per a la conformacié d'elits locals amb interessos particulars, que
poden atemptar contra el benestar de la societat.
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Llistat d’estats unitaris

Republiques unitaries
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Dominicana - === Ruanda - I l Rumania - -Samoa - %4 San Marino - =Santo Tomé y
Principe - [ B ISenegaI - E#Z Seychelles - == Sierra Leona - _Slngagur - —Slrla

Somalia - NE Srl Lanka - B%= Sudéfrica - E== Sudéan - ™ Surinam - —= Tayikistan
EM Timor Oriental - __og_ - B Trinidad \/_Tobaqo - Bl 1onez - B Turkmenistan

Turquia - :Ucranla - E=yganda - == Uruguay - === Uzbekistan - B3 Vanuatu
“Vietnam - =mm Yemen - sl Yibuti - -Zambla - == 7Zimbabue

Monarquias unitarias
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