Principis d’aplicacio dels drets.

Sobre els Drets i obligacions Internacionals i la seva jerarquia

La comunitat internacional ha acordat, a vegades de manera tacita i per costum, una
série de drets i normes, aixi com la seva jerarquia, que regeixen els criteris de
interpretacio i aplicacié a les Corts Internacionals.

Val a dir que lincompliment per paret dels paisos de les normes o acords
internacionals, no pot ser degudament corregit per quan per una banda impera el
principi de sobirania dels estats i el principi de no intervencid i per altra perquée no hi
ha un “Estat o Govern” internacional que tingui legalitzat el monopoli de la forca i I’Us
de la violéncia internacional com per obligar a actuar a un altre estat. En la comunitat
internacional no existeix cap entitat o autoritat superior als estats. Es a dir tots tenen
els mateixos drets i assumeixen els mateixos deures. Les mesures que es solen prendre
per a castigar als paisos no complidors dels pactes internacionals, solen ser de tipus
economic, com les sancions economiques o I'embargament dels bens a I'exterior, o els
boicots en les transaccions comercials o en vetar-los en la presa de decisions
d’aquelles organitzacions a les que pertanyen quan incompleixen les normatives
d’aquella organitzacié. Son mesures coercitives, no violentes, perd que poden tenir un
impacte més o menys accentuat en la consideracio internacional i el benestar dels
habitants d’aquell pais. Aixi, per exemple, en el cas de les senténcies dels presos
politics i exiliats catalans, i en el cas de que els Tribunals Europeus fallessin al seu favor
i condemnessin a I'Estat Espanyol, Europa no tindria cap forga coercitiva més enlla de
vetar a Espanya en la presa de decisions dins de la UE i pressionar al sistema judicial
espanyol per a que facin complir les sentencies europees . No hi ha cap forga coercitiva
a la UE que obligui directament als estats a complir amb les resolucions de la UE. Son
els propis estats, i els seus propis sistemes judicials, els que han d’aplicar les
resolucions de les Corts Europees i Internacionals.

Un cop tenim clar que, en el fons, no hi ha forga internacional per a fer complir als
paisos amb els seus deures, més enlla del seu propi compromis i voluntat, veiem
quines son les lleis i normes de que els paisos s’han dotat, fins el dia d’avui, per tal de
regular les seves relacions entre ells i entre ells i els seus ciutadans.

1.- Les normes “ius cogens”: En primer lloc tenim les normes “ius cogens” que fan
referéncia a aquelles observances i regulacions que tots els estats deuen complir, amb
independéncia de la seva condicid. Son normes no sempre escrites que hom considera
com les basses de qualsevol acord o principi internacional.

L'expressié “ius cogens” vol dir dret comu obligatori, dret impositiu o dret necessari. El
ius cogens o dret imperatiu o necessari va ser definit per primera vegada en la
Convencié de Viena sobre el Dret dels Tractats de data 23 de maig de 1969, i
concretament en el seu article 53, en els seglients termes:

"Es nul tot tractat que, en el moment de la seva celebracid, estigui en oposicié amb una
norma imperativa de dret internacional general. Per als efectes de la present
Convencidé, una norma imperativa de dret internacional general és una norma
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acceptada i reconeguda per la comunitat internacional d'Estats en el seu conjunt com a
norma que no admet acord en contra i que només pot ser modificada per una norma
ulterior de dret internacional general que tingui el mateix caracter ".

El “ius cogens” incorpora valors fonamentals per a la comunitat internacional que
s'imposen per sobre del consentiment dels Estats i que en el Dret internacional
condiciona la validesa de les normes juridiques. Aquestes normes son inderogables, en
la mesura que Unicament poden ser derogades per altres normes “ius cogens”. També
sdn normes permanents, ja que només poden ser modificades per altres normes de
naturalesa imperativa.

Aquestes de les normes “ius cogens” son:

Pacta Sunt Servanda: Que vol dir que “lo pactat obliga”. Tot tractat en vigor
obliga les parts i ha de ser complert per elles de bona fe. Un pacte és per
complir-lo i si no es fa, la part perjudicada el pot denunciar davant de les
autoritats competents.

Complir de bona fe les obligacions: Aquesta norma és al seu torn un principi
general de Dret que estableix I'exigéncia d'una conducta recta i honesta en
relacié amb els estats i les parts interessades en els tractats internacionals. Fa
referéncia al tipus de conducta que han de desenvolupar els estats en les seves
relacions internacionals.

La igualtat de Drets i la Lliure determinacié dels Pobles: Recollit també en
I'article 1.2 de la carta de les Nacions Unides: “Desenvolupar entre les nacions
relacions amistoses basades en el respecte al principi de la igualtat de drets dels
pobles i del seu dret a la lliure determinacio, i prendre totes aquelles altres
mesures adequades per a enfortir la pau universal”. | també recollit
posteriorment en el Pacte Internacional pels Drets Civils i Politics, I'any 1966,
que en el seu article primer diu: “Tots els pobles tenen el dret
d’autodeterminacio. En virtut d’aquest dret, determinen lliurement el seu
estatut politic i procuren també pel seu desenvolupament, economic, social i
cultural”. 1 aquest mateix article, en |'apartat tercer, estableix que tots els
estats que signen el pacte, ‘incloent-hi’ (és a dir, no solament) els que tenen
responsabilitats d’administrar territoris no autonoms, han de promoure
I'exercici del dret d’autodeterminacié: “ Els estats que formen part d’aquest
pacte, incloent-hi aquells que tenen responsabilitat d’administrar territoris no
autonoms, i territoris en fideicomis, promouran ['exercici del dret
d’autodeterminacio i respectaran aquest dret d’acord amb les disposicions de la
Carta de les Nacions Unides”.

La igualtat sobirana dels Estats i el principi de no intervencid: La sobirania dels
estats és el fonament sobre el que descansa el Dret Internacional i la societat
internacional. La igualtat sobirana comporta tot una série de drets i obligacions
inherents com son:
o El dret d’escollir i desenvolupar lliurament el seu sistema politic, social,
economic i cultural.
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o El deure de respectar la personalitat, la integritat territorial i la
independéncia politica dels altres estats.

o El deure de complir plenament i de bona fe les obligacions
internacionals i de viure en pau amb els altres estats.

Aqguest darrer punt deixa clar que la sobirania dels estats no és absoluta o
arbitraria, sind que han d’estar sempre sotmesos al dret internacional.

La prohibicié d’amenaca o I'is de la forga en les relacions internacionals: La
utilitzacié de la forca per part dels estats havia estat considerada fins a meitats
del segle XX com un mitja licit de fer politica exterior. A partir de la IGM es va
limitant el dret dels estats a fer Us de la forca que queda finalment prohibit en
I'article 2.4 de la Carta de les Nacions Unides, que el Tribunal Internacional de
Justicia ha qualificat com a norma “ius cogens”. Se sobre entén que la forca a
gue fa referéncia la Carta es refereix a la forca armada, ja que qualsevol altra
tipus de coaccid, politica o economica, esta incorporada al principi de no
intervencié. La prohibicidé descrita en aquest principi inclou des de la guerra
d’agressid, que és la modalitat d’us de la forca més greu i qualificada com a
crim internacional, fins a un ultimatum que constitueixi una amenaca d’us de la
forca. Entre aquests dos extrems s’inclouen la violacid6 de fronteres
internacionals, la organitzacié o foment de forces irregulars o bandes armades
per a fer incursions en territoris d’un altre estat o la participacié en actes de
terrorisme internacional.

No obstant aquest principi reconeix algunes excepcions que s’han de tenir en
compte:

o L'Us de la forca autoritzat pel Consell de Seguretat, de conformitat amb
el capitol VIl de la Carta de les Nacions Unides.

o La legitima defensa reconeguda en I'article 51 de la mateixa Carta i que
es pot exercir de manera individual (I’estat atacat) o en forma col-lectiva
(a peticié expressa feta pel govern de l'estat agredit a altres estats)
solament fins que el Consell de Seguretat prengui les mesures
oportunes.

o L'exercici del principi de la lliure determinacié dels pobles, com a
suposit especific de legitima defensa, en aquest cas no exercida per un
estat sind per un poble, quan els estats colonials utilitzin la repressio
per impedir-ne el seu exercici.

L'obligacié d'arranjament pacific de les controversies internacionals: Principi
d’aplicacié universal intimament lligat al principi anterior de prohibicié de I'Us
de la forga. Els estat no poden recérrer a I'Us de la for¢a armada per solucionar
les seves diferencies que han de resoldre de forma pacifica. Pero la obligacio
que es deriva d’aquest principi és només de comportament i no de resultat. El
Dret Internacional no pot imposar que els estats en conflicte arribin a
solucionar-lo. Solament estableix que en la seva solucié emprin exclusivament
els mitjans pacifics. En I'article 33 de la Carta s’enumeren aquells mecanismes
i mitjans de resolucié de conflictes: La negociacid, la mediacid, I'enquesta, la
conciliacio, I'arbitratge, I'arranjament judicial i el recurs a organismes o acords
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regionals. Llevat de [Iarbitratge i I'arranjament judicial aquests mitjans
proveeixen solucions que no son obligatories per a les parts en controversia. Si
el mitja triat resulta ineficac per a obtenir una solucid, les parts tenen la
obligacid de seguir solucionant la controvérsia per altres mitjans pacifics
acordats entre les parts en conflicte.

e L'existéncia d'uns drets fonamentals de la persona humana: Per tal de
garantir-li una vida digna. Aquests drets es posseeixen independentment de
quina sigui la situacié legal o juridica del pais o regié en el que habita i de
factors com l'estatus, I'étnia, la nacionalitat o qualsevol altra circumstancia de
I'individu en qliestid. Son aquells drets fonamentals que tot Estat té el deure de
respectar i protegir per mitja de regles processals que els garanteixin en la
practica. La majoria d’aquests drets d’obligat compliment per part dels estats,
perd no tots, queden reflectits en els Pactes Internacionals que comentem a
continuacio.

2.- Els Pactes Internacionals. Aquests pactes, tot i ser signats per la majoria quasi
absoluta dels paisos del moén, a diferencia de les normes “ius cogens” solament
vinculen a aquells paisos que els han signat. Aixi mentre que els principis de les normes
“ius cogens” son d’obligat compliment per a tots els paisos sense excepcio, els pactes
internacionals ho son solament per aquells que en son signataris.

Entre aquests pactes internacional hi trobem , per la seva especial rellevancia en els
Drets Universals de totes persones del mén amb independéncia del seu origen o
condicid:

e La Declaracid Universal dels Drets Humans - https://tuit.cat/EoxgU

e El Pacte Internacional pels Drets Civils i Politics - https://tuit.cat/dw3rZ

e El Pacte Internacional pels Drets Econdomics, Socials i Culturals -

https://tuit.cat/oBJ4l

Aquests tres pactes formen, en el seu conjunt, 'anomenada Carta Internacional dels
Drets Humans.

Addicionalment, i per la seva importancia també hi podem considerar la Carta de les
Nacions Unides de 1945 - https://tuit.cat/6vkz2

Aquest seria el conjunt de normes que els estats signants tenen la obligacié de
complir.

A partir d’aqui els estats son lliures de definir les lleis, normes o procediments que
volen emprar per conduir el seus respectius paisos. D’una altra manera, les
constitucions, i per tant les lleis, de cada pais haurien de contemplar tots aquests
principis i pactes esmentats anteriorment. Els estats no son, com ja haviem indicat,
absolutament lliures per a poder imposar la seva voluntat, ni a altres estats ni als seus
propis ciutadans. Hi ha unes normes internacionals que son d’obligat compliment. Per
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tant les constitucions i normes dels paisos han de contemplar, incloure, respectar i fer
complir les normes “ius cogens” i la dels pactes internacionals que hagin signat. Es
solament a partir d’agquest marc que son lliures per implementar les lleis o
procediments que creguin més convenients. L'ordre internacional limita i compromet
I'ordre intern de cada pais.

No obstant, hi ha paisos que en el seu ordenament intern i en virtut de la seva
Sobirania contemplen, en la seva constitucid, que en el seu territori es puguin
permetre, en cassos molt excepcionals, la limitacid o suspensid total o parcial d’alguns
d’aquets principis o drets. Aquest és, entre d’altres, el cas de Suissa en que el Dret
Internacional no s’aplica:

1.- Una llei federal ha de ser aplicada, fins i tot quan viola el dret internacional, si
I'Assemblea Federal deliberadament ha intentat legislar en contravencid de les
obligacions internacionals de Suissa.

2.- Quan el Dret Internacional contradiu el Conveni Europeu de Drets Humans. En
aquest cas, el Tribunal Federal va dictaminar que el CEDH ha de tenir prioritat.

ORDRE INTERNACIONAL

MNORMES IUS COGENS - d’obligat compliment internacional PER A TOTS ELS ESTATS

* PACTASUNTSERVANDA

+« EL DEURE COMPLIR DE BOMA FE LES OBLIGACIONS.

* LAIGUALTAT DEDRETS | LLIURE DETERMINACIO DELS POBLES.

s LAIGUALTATSOBIRANA DELS ESTATS | EL PRINCIPI DENO INTERVENCIO.

* LA PROHIBICIO DEL'US DE LA FORCA | L'OBLIGACIO DE ARREGLAR LES CONTROVERSIES
INTERNACIONALS PER MITIANS PACIFICS.

+« LESNORMES BASIQUES RELATIVES A LAPROTECCIO DELS DRETS HUMAMNS

!

PACTES INTERNACIOMALS ESPECIFICS - d'obligat compliment pels Estats Signants.

« CARTA DE LES NACIONS UNIDES

» DECLARACIO UNIVERSAL DELS DRETS HUMANS

* PACTE INTERNACIONAL PELS DRETS CIVILS | POLITICS

* PACTE INTERMACIONAL PELS DRETS ECONOMICS, SOCIALS | CULTRURALS

!

CONSTITUCIONS ESTATALS

DEMOCRATIC — SOCIAL — DE DRET - SOSTENIBLE
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Sobre la igualtat o desigualtat de la ciutadania davant la llei

Moltes vegades, i aixi queda recollit en la majoria de les constitucions dels paisos, es
diu que tots tenim els mateixos drets i que la justicia és igual per a tothom. Pero aixo,
en la practica no és real i son les propies constitucions que incorporen clausules
d’excepcionalitat o les institucions, especialment el sistema judicial, el que acaba dient
i sentenciant quines persones tenen segons quins drets i quines persones no els tenen
o els tenen retallats.

Per altra banda, en les constitucions de tots els paisos, queden reflectides les
caracteristiques o circumstancies en les que uns determinats ciutadans tenen
singularitats, normalment avantatjoses per a la seva persona, per quan son afavorits
per tractaments judicials especials, bé perqué no se’ls pugui encausar directament, bé
perqué s’hagin de jutjar per tribunals especials o senzillament perque un cop jutjats i
condemnats son rellevats de les seves penes pel sistema politic-judicial.

Es, per tan, important que entre tots i totes definim I'abast de la universalitat dels
drets i els subjectes en els que recauen. Ens hem de plantejar fins a quin punt i per
guines circumstancies volem protegir, més que no pas altres, a determinades persones
o grups pel seu carrec o condicid. En aquest sentit les possibilitats basiques, a
desenvolupar posteriorment mitjanca les seves lleis serien aquests tres cassos
seglents. Es tracta de definir aquell principi constitucional que ens agradaria quedés
reflectit a la constitucié del nostre pais.

A —lgualtat absoluta: On tots els ciutadans son iguals. Amb independéncia de la
seva edat, sexe, condicio social, professid, confessid, carrec politic o social, tots
son iguals davant la llei i tots han de ser tractats de la mateixa manera i pel
mateix procediment. Per tant han de quedar abolides totes les lleis que fan
excepcions al ciutadans en funcié d’alguna caracteristica discriminatoria. Si s’ha
de fer alguna discriminacid, aquesta solament pot ser positiva, és a dir per a
aquells que la seva condicié son més desfavorits i no tenen les mateixes
oportunitats que la resta de ciutadans, perd que en cap cas es pot aplicar a
aquelles persones que pel seu carrec o condicié tenen les mateixes o millors
oportunitats o condicions que la gran majoria de la ciutadania. En aquest cas hi
hauria un sol codi civil, un sol codi penal i un sol codi laboral. Igual per a
tothom. No hi ha tribunals especials per jutjar cassos especials. Tots els cassos
son comuns. Els jutges, els politics, els funcionaris o els policies i agents de
seguretat i totes les persones seran jutjades pel mateix procediment judicial,
pels mateixos jutges, amb les mateixes lleis. No hi ha cap mena de discriminacié
per a ningu.

B —lgualtat amb molt poques excepcions: Tots els ciutadans son iguals. Amb
independeéencia de la seva edat, sexe, condicidé social, professid, confessio,
carrec politic o social tots son iguals davant la llei i tots han de ser tractats de la
mateixa manera i pel mateix procediment. La llei determinara els cassos
d’excepcionalitat i els procediments a emprar quan incorrin aquestes
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circumstancies d’excepcionalitat. Es consideren amb caracter excepcional les
circumstancies de carrec parlamentari o de govern, alts membres del sistema
judicial, i altres (poques) que indiqui la constitucid.

C - lgualtat amb més excepcions: Tots els ciutadans son iguals. Amb
independéencia de la seva edat, sexe, condicié social, professid, confessio,
carrec politic o social tots son iguals davant la llei i tots han de ser tractats de la
mateixa manera i pel mateix procediment. La llei determinara els cassos
d’excepcionalitat i els procediments a emprar quan incorrin aquestes
circumstancies d’excepcionalitat. Es consideren de caracter excepcional les
circumstancies de carrec parlamentari o de govern, alts membres del sistema
judicial, aixi com determinats col-lectius que per la seva naturalesa han de tenir
un tractament especial: Forces Armades, Funcionaris, etc....

Val a dir que com més igualitaria és la llei, més important és el bon funcionament del
sistema judicial en el sentit de que ha de filar més prim per tal de tractar correctament
els cassos més sensibles. Mentre que un cap d’estat o un policia, posem per exemple,
estan molt ben protegits respecte de la ciutadania en el tercer cas indicat, on tenen un
“status juridic” especial que els ofereix una seguretat addicional respecte de la resta
de ciutadans, en canvi no ho estan gens en el primer cas, on son tractats juridicament
de la mateixa manera que la resta de la ciutadania. Aixo vol dir que, el sistema judicial
s’ha de dotar de mecanismes que, en el cas d’abusos o acusacions sense fonament, per
part dels denunciants, aquests en rebin les conseqiiéncies de la seva negligent
actuacio. Dit d’una altra manera, les acusacions o desacreditacions sense fonament o
que siguin falses, han de tenir unes penes més severes en el primer cas indicat que no
pas en el tercer cas.
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